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Abstract

The Russia-Ukraine war is having a profound effects on global food and agricultural markets and represents a
significant risk factor for countries like Turkey that are dependent on sunflower oil imports. Turkey meets a large
part of its sunflower oil needs from Ukraine and Russia, and there have been serious disruptions in this supply
chain due to the war. The aim of this study is to assess the effects of the Russian-Ukrainian war on sunflower
production, import dependency and vulnerability of the sector in Turkey. In this context, pre- and post-war import
data, price fluctuations and changes in domestic production capacities in Turkey were analyzed and policy
recommendations to reduce the sector's foreign dependency were discussed. The results show that the supply of
sunflower oil in Turkey fluctuated significantly due to the war, prices increased and domestic production was
insufficient. Therefore, it is recommended to support domestic production, develop strategies to increase supply
diversity and make long-term planning in agricultural policies to reduce external dependence on sunflower oil
imports.

Key Words: Sunflower Production, Foreign Dependency, Russia-Ukraine War, Agricultural Policies, Food
Security

Rusya-Ukrayna Savasimn Tiirkiye'de Aycicegi Uretiminde Disa Bagimhihik ve
Kirilganhk Uzerine Etkileri

Ozet

Rusya-Ukrayna savas, kiiresel gida ve tarim piyasalari tizerinde derin etkiler yaratmis olup, Tiirkiye gibi ay¢icegi
yagl ithalatina bagiml iilkeler i¢in dnemli bir risk faktorii olusturmaktadir. Tiirkiye, aygicegi yagi ihtiyacinin
biiyiik bir kismin1 Ukrayna ve Rusya'dan karsilamakta olup, savas nedeniyle bu tedarik zincirinde ciddi aksakliklar
yasanmistir. Bu ¢alisma, Rusya-Ukrayna savasinin Tiirkiye'deki ay¢igegi tiretimi, ithalat bagimlilig1 ve sektordeki
kirilganliklar tizerindeki etkilerini degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda, savas dncesi ve savas sonrasi
ithalat verileri, fiyat dalgalanmalar1 ve Tiirkiye'nin yerli tretim kapasitesindeki degisimler analiz edilmis,
sektordeki disa bagimlhiligin azaltilmasina yonelik politika Onerileri tartisilmistir. Bulgular, savas nedeniyle
Tiirkiye'de aycicegi yag1 arzinda ciddi bir dalgalanma yasandigini, fiyatlarin arttigini ve yerli liretimin yetersiz
kaldigini gostermektedir. Sonug olarak, ay¢icegi yagi ithalatindaki disa bagimliligin azaltilmasi igin yerli tiretimin
desteklenmesi, tedarik cesitliligini artiracak stratejiler gelistirilmesi ve tarim politikalarinda uzun vadeli
planlamalar yapilmasi 6nerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Aycicegi Uretimi, Disa Bagimlilik, Rusya-Ukrayna Savasi, Tarim Politikalari, Gida Giivenligi

Giris

Gida giivenligi, 'tiim insanlarin her zaman, aktif ve saglikli bir yasam i¢in beslenme ihtiyaclarini ve gida tercihlerini
karsilamak tizere yeterli, giivenli ve besleyici gidaya fiziksel ve ekonomik erisime sahip olmasi’ durumu olarak
tanimlanmaktadir (FAO,1996). Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) tarafindan ana hatlari gizilen gida
giivenliginin dort ana bileseni bulunmaktadir. Bunlar, bulunabilirlik, erisim, kullanim ve istikrardir (Ericksen,
2008). Dort ana bilesen temel olarak kabul edilirken, eylem ve siirdiiriilebilirlik gibi belirli niteliklerden
yoksundurlar. Bunlar, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ulagsmak igin gida sistemlerinde gerekli degisiklikleri
yapmak i¢in kritik olarak kabul edilir (HLPE, 2020). Yapilan galismalar, silahli gatismalarin ve savaglarin kiiresel
gida giivensizliginin en 6nemli itici gliclerini temsil ettigini gostermektedir (FAO, 2017).

Ukrayna ve Rusya, kiiresel gida tedarik zincirinde kritik bir konuma sahip olup, diinya bugday ihracatinin yaklasik
%30'unu ve aycicegi yagi ile misir gibi diger stratejik tarim tirtinlerinin dnemli bir kismin1 karsilamaktadir (Jagtap
et al., 2022; Skydan et al., 2023; Chen et al., 2024). Savas oncesinde Ukrayna'nin, diinya tahil pazarina 6nemli
miktarda ihracat gerceklestirmesi beklenirken, askeri operasyonlar ve Karadeniz limanlarina uygulanan abluka
nedeniyle bu faaliyetler ciddi sekilde sekteye ugramistir (Liefert, 2023; Chepeliev et al., 2023). Ukrayna'nin
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tarimsal tiretiminde meydana gelen bu aksamalar derin bir nitelik tagimakta; mevcut raporlar, tarimsal {iretimde
onemli diigiisler yasandigini ve bu durumun bdlgede onlarca yillik iiretkenlik kazanimlarini tersine ¢evirebilecegini
ortaya koymaktadir (Chen et al., 2024; Deininger et al., 2023).

Ukrayna'nin tarimsal ihracatina erisimin kisitlanmasi, 6zellikle ithalata bagimli iilkeler ve savunmasiz niifuslar
izerinde olmak ftizere, kiiresel emtia fiyatlariin artmasina ve gida giivensizliginin derinlesmesine yol agmistir
(Deng et al., 2022; Benton et al., 2022). Kiiresel piyasalardaki yiiksek derecedeki karsilikli bagimlilik, ¢atismanin
etkilerinin Ukrayna ve Rusya sinirlarinin dtesine yayilarak cok daha genis bir cografyada ekonomik ve sosyal
sonuglar dogurmasina neden olmustur.

Bu baglamda, Rusya-Ukrayna Savasi, 6zellikle aycicegi yag1 ve tiirev triinlerin 6nemli bir tedarik¢isi olan
Ukrayna’dan yapilan tarimsal ihracatin kesintiye ugramasiyla Tiirkiye'nin ithalat dinamiklerini dogrudan
etkilemistir. Ukrayna'nin, aygicegi yagi ihracatinda 6nde gelen tilkelerden biri olmasi nedeniyle, savasin tiretim ve
ihracat kapasitesinde yarattig1 aksamalar, Tiirkiye’yi bu emtiadaki arz kitliklar1 ve fiyat dalgalanmalarina karsi
daha kirilgan bir konuma getirmistir (Fedulova, 2022). Ayrica ¢atismanin neden oldugu lojistik aksakliklar ve
ticaret yollarindaki belirsizlikler, Tiirkiye'nin gida isleme sanayisi i¢in kritik neme sahip olan ay¢icegi iiriinlerinin
diizenli teminini riske atmistir (Sezgin, 2022).

Bununla birlikte, savas siireci Tiirkiye'yi, Ukrayna tarimsal iiriinlerine olan ithalat bagimlilig1 nedeniyle daha genis
Olcekli risklere de acik hale getirmistir. Tiirkiye, 6nemli miktarda ay¢igegi lirtiniinii Ukrayna’dan ithal etmektedir.
Ancak, Rusya ve Ukrayna doviz piyasalarinda yaptirimlar ve ticaret kesintileri sebebiyle yasanan aksakliklar,
Tiirkiye'nin bu iirtinlerde istikrarli fiyat ve tedarik hacmi saglamasim giderek giiclestirmistir (Sezgin, 2022).
Catismanin tetikledigi kiiresel gida fiyatlarindaki artiglar ve tedarik zincirlerindeki kirilmalar, hem iireticiler hem
de tiiketiciler icin maliyetlerin yiikselmesine neden olmustur. Bu gelismeler, Tiirk tliccarlar1 ve politika
yapicilarini, aycicegi ithalatindaki oynaklikla iligkili orta vadeli ekonomik etkileri azaltmak amactyla ticaret
stratejilerini yeniden degerlendirmeye ve tedarik kaynaklarini ¢esitlendirmeye yoneltmistir.

Tiirkiye'nin ayc¢igegi ithalatina olan bagimliligi, devam eden Rusya-Ukrayna catismasiyla birlikte daha goriiniir
hale gelmistir. Ukrayna'dan yapilan ihracattaki aksamalar, dalgali uluslararasi ticaret kosullariyla birleserek arz
sikintilarina ve belirgin fiyat oynakliklarina yol agmis; bu durum, Tiirk politika yapicilarini acil stratejik adimlar
atmaya zorlamistir. Ortaya ¢ikan bu kirilganligin giderilebilmesi, kisa vadede tedarik zincirinin istikrarini
saglamaya yonelik 6nlemler alinmasini, uzun vadede ise belirsizlesen kiiresel pazarlarda ulusal gida giivenligini
giiclendirmek i¢in ithalat kaynaklarinin gesitlendirilmesini gerekli kilmaktadir.

Bu ¢alismanim amaci, Rusya-Ukrayna savasinin Tiirkiye'deki aygicegi iiretimi, ithalat bagimlilig1 ve sektdrdeki
kirilganliklar tizerindeki etkilerini degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda, savas dncesi ve savas sonrasi
ithalat verileri, fiyat dalgalanmalar1 ve Tiirkiye'nin yerli tiretim kapasitesindeki degisimler analiz edilmistir.
Calisma, ulusal gida giivenligini giiclendirmek amaciyla alternatif tedarik stratejilerinin gelistirilmesine yonelik
politika onerileri sunmay1 hedeflemektedir.

Materyal ve Yontem

Bu calisma, Rusya-Ukrayna Savasi'min Tirkiye'deki aycicegi iretimi, ithalat bagimliligi ve sektdrdeki
kirilganliklar tizerindeki etkilerini degerlendirmek amaciyla gergeklestirilmistir. Calismada, Tiirkiye'nin 2001-
2024 yillar1 arasindaki aycicegi ithalat verileri, fiyat dalgalanmalar1 ve yerli iiretim kapasitesindeki degisimler
analiz edilmistir. Veri kaynaklar1 olarak Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve FAO gibi ulusal ve uluslararasi veri
tabanlarindan elde edilen istatistikler kullamlmustir. ithalat verileri, aycigegi ithalatinin yapildig iilkeler ve ithalat
oranlarim igerirken, fiyat verileri yurt i¢i aygicegi fiyatlarindaki yillik degisimleri kapsamaktadir. Yerli tiretim
kapasitesindeki degisimler ise yillik iiretim miktarlari ve degisim oranlari iizerinden analiz edilmistir. Arastirmada
kullanilan degigkenler ve sembolleri su sekildedir. X1: UFE, X2: dolar/TL kuru, X3: ithalat miktar1 (ton), X4:
iiretim (ton), X5: ihracat (ton), X6: ithalat orani (%), X7: yerli tiretim orani (%), X8: yurt i¢i fiyat (TL, kg), X9:
kirilganlik endeksi dir. Aygigegi ithalatini etkileyen faktorlere iliskin normalizasyon degerleri hesaplanmis ve
sektordeki kirilganhigin 6lciilmesinde ise Min-Max Normalizasyonu ile Kirilganlik Endeksi hesaplanmistir.
Endeks degeri 1’ e yaklastikca kirilganligin arttigi, 0° a yaklastikca kirilganligin azaldig: ifade edilebilir. Bu
endeks, ithalat1 etkileyen cesitli ekonomik gdstergelerin (UFE, déviz kuru, ithalat miktari, iiretim, ihracat, fiyat
vb.) normalizasyonu ile elde edilmis ve sektoriin dis soklara kars1 ne kadar hassas oldugunu gostermek amaciyla
kullanilmaktadir. Calisma sonucunda elde edilen bulgular, Tiirkiye'nin aycicegi sektoriindeki disa bagimlilik ve
kirilganlik durumunu ortaya koyarak, bu bagimlilif1 azaltmaya yonelik politika onerileri gelistirilmesine katki
saglamay1 amaglamaktadir

Arastirma Bulgulari
Tiirkiye’nin aygcicegi ithalatinda en bilyilkk pay Ukrayna, Bulgaristan, Romanya ve Moldova arasinda

paylasilmistir. 2010 sonras1 Rusya dnemli bir aktor olmus; fakat siyasi gerilimler etkisiyle 2022 sonras1 Ukrayna
ve Romanya yeniden 6ne ¢ikmistir. Avrupa iilkeleriyle yakinlik ve lojistik avantajlart bu iilkeleri oncelikli hale
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getirmistir. 2022-2023’teki degisimler, savas ve kiiresel gida krizi gibi digsal faktorlerin etkisini agikga
gostermektedir. Ukrayna, 2001°de %35,95 oranla ithalatta en biiyiik paya sahip iilke konumundaydi. 2010’larin
ortasinda pay1 diisse de 2022°de %68 ile yeniden zirve yapmistir. Dikkat ¢eken donem ise 2022 yili olmustur. 2022
yilinda ithalatin %68’i Ukrayna’dan yapilmistir. Bu artis, Rusya-Ukrayna Savasi’na ragmen Tiirkiye’ nin
bolgedeki etkin konumundan kaynakli olusturulan Karadeniz Tahil Koridoru anlagsmasmin etkisiyle agiklanabilir.
Ukrayna Tiirkiyenin aygicegi ithalatinda en istikrarli ve baskin aktorlerden biri olmaya devam etmektedir.
Bulgaristan Aygicegi ithalatinda 2001-2010 arasinda Tiirkiye’nin en biiyiik tedarikgisi olmustur. 2005°te %80,29
ile tarihi bir zirve yapmustir. 2015 sonrasi pay1 ciddi oranda azalmis ve 2022°de ancak %3,58 oranindan
gerceklesmistir. Bu durum, AB iiyeligi ve i¢ pazar degisimleriyle Tiirkiye pazarindaki roliiniin zayiflamasiyla
aciklanabilir. Her ne kadar 2023’te bir toparlanma goriilse de Tiirkiye lizerinde aygicegi ihracati bakimindan eski
giiciinden uzak olarak degerlendirilebilir. Degisken bir grafik izledi. 2015’te %64,12 ile 6nemli bir zirve yapt.
Tiirkiye’nin aygigegi ithalatinda Moldovya’nin durumu incelendiginde, 2001-2023 arasi en fazla dalgalanan
iilkelerden biri olarak goriilmektedir. 2023 yilina gelindiginde Tiirkiye’nin ithalatindaki payr %4,39’a kadar
gerilemistir. Cografi yakilik ve lojistik avantajina ragmen tedarik siirekliligi konusunda istikrarsiz bir siireg
izledigi ifade edilebilir. Romanya, Tiirkiye i¢in Orta diizeyde bir tedarik¢i olarak tanimlanabilir. 2006 ve 2014
yillarinda Tiirkiye aycicegi tedarik paymim %27-30 seviyelerine ulastigi goriilmektedir. Uluslararasi dengelerden
kaynakli olarak 2014 ten sonra Tiirkiye tizerindeki etkinligini yavas yavas kaybetse de 2023’te tekrar %28,01°¢
¢ikarak onemli bir tedarik¢i rolii misyonunu iistlenmistir. Romanya, Tiirkiye’ye cografi yakinlik ve AB tyesi
olmasi1 nedeniyle giivenli ve artan tedarik¢i etkinligine sahip bir konumunda diisiiniilebilir. Rusya ise, 2012 ve
2020 yillarinda Tiirkiye’ye aycicegi ihracati bakimimdan 6nemli sigramalar yapmistir. 2020°de %58,10’luk oranla
zirve yapmis ancak 2021 sonrasi pay1 ciddi sekilde diigmiistiir (2021:%1,36 -2022:%0,01). Politik riskler ve savas
sonrasi Tiirkiye ithalatint yeniden Ukrayna ve Romanya’ya kaydirmistir.

Tablo 2 incelendiginde UFE, genel ekonomik egilimleri ve tarim sektdriindeki maliyetleri yansittig
diisiiniildiigiinde, 2001°de 15,18 olan UFE, 2024’te 1.350,54 ¢ yiikselmistir. Yaklasik 90 katlik artis, enflasyonist
baskilarin yogunlugunu ve tarimsal girdi fiyatlarindaki ciddi yiikselisi gostermektedir. Ozellikle 2021-2022
arasinda UFE’deki artis %141,4’tiir. Bu, kiiresel gida ve enerji krizlerinin etkisinden kaynakli artiglar isaret
etmektedir. Clinkii hem doviz kuru hem ithalat hem de ihracat maliyetlerini dogrudan etkiler. 2001°de 1,23 TL
olan dolar kuru, 2024’te 32,79 TL’ye yiikselmistir. Bu siiregte TL’nin ciddi sekilde deger kaybettigi
anlasilmaktadir. 2021-2022 doneminde %86,3’liik artis, ithalat maliyetlerini artiric1 bir etkiye sahiptir. Aycicegi
ithalat1 degerlendirildiginde, 2001 yilinda 552 bin ton olan ithalat, 2023 yilinda 5,8 milyon tonla zirve yapmis,
2024’te 4,59 milyon tona gerilemistir. Bu durum, yerli liretimin yetersizligini ve ay¢igeginde disa bagimliligin
artigini gosterir. 2002°de ithalat %49 artarken, 2012°de bir 6nceki yila gore %45,6 oraninda artmustir.

Tablo 1. Tiirkiye nin 2001-2023 yillar: aras1 Aycicegi Ithalat: Yaptig1 Ulkeler ve Oranlart

Yil Arjantin | Bulgaristan | Cin Fransa | Moldova |Romanya |Rusya | Sirbistan | Ukrayna
2001 0,73 33,66 0,17 10,01 4,20 25,27 0,00 0,00 35,95
2002 1,65 48,56 0,00 9,52 3,85 17,65 0,00 0,00 18,77
2003 0,21 42,26 0,00 0,03 0,48 9,81 0,00 0,00 47,21
2004 0,10 54,85 0,01 0,01 5,48 3,49 0,00 0,00 36,06
2005 0,29 80,29 0,06 0,01 4,04 6,50 8,52 0,00 0,28
2006 0,15 44,45 0,14 0,01 9,18 27,09 16,81 0,00 2,17
2007 0,32 41,81 0,09 0,01 8,50 38,99 0,01 0,00 10,28
2008 0,07 56,08 0,85 10,01 6,84 30,42 0,99 0,00 4,74
2009 0,30 47,92 0,39 10,01 12,62 11,10 0,88 0,00 26,78
2010 0,14 40,63 0,38 10,05 8,601 12,16 0,00 0,00 38,03
2011 0,08 28,33 0,19 10,00 22,02 15,23 5,12 0,00 29,04
2012 0,06 19,77 0,17 10,01 13,52 10,49 32,28 10,00 23,71
2013 0,14 30,64 0,53 0,01 28,78 27,03 4,38 0,00 8,49
2014 0,24 18,53 0,89 0,01 36,89 30,72 9,18 0,16 3,38
2015 0,29 17,57 1,94 0,02 64,12 10,13 5,34 0,00 0,60
2016 8,25 13,73 1,15 0,06 45,84 14,86 13,06 | 1,84 1,20
2017 0,18 14,43 3,30 10,03 35,01 6,27 35,83 10,00 4,94
2018 0,11 14,28 11,69 | 0,04 37,54 35,10 041 0,03 0,81
2019 2,64 6,97 7,65 10,01 32,72 21,67 24,51 [1,52 2,32
2020 4,74 7,78 8,89 (2,12 9,68 3,96 58,10 1,07 3,66
2021 5,50 24,58 11,59 12,05 23,95 21,85 1,36 0,95 8,17
2022 0,35 3,58 2,19 10,02 14,10 11,76 0,01 0,00 68,00
2023 0,52 10,01 4,10 0,02 4,39 28,01 2,86 0,10 50,00
Toplam | 1,35 25,21 345 10,38 19,93 17,87 13,39 10,35 18,07
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Tablo 2. Tiirkiye’nin 2001-2024 yillar1 aras1 Aygcicegi Uretim ve Dis Ticareti Uzerinde Etkili Olan Bazi
Parametrelere {liskin Yillik Degisim Oranlar

Yil UFE* | $Kuru | ithalat | Uretim | Stok ihracat Yurtii | Ithalat | Yerli Uretim Fiyat
Arz Oram | Oram
2001 - - - - - - - - - -
2002 43,68 22,76 (49,13 |-18,75 |-856,3 -48,04 | 6,28 51,44 |-34,78 59,26
2003 47,82 |-1,32 |-60,2 30,77 -106,07 | 65,7 -18,44 |-54,74 | 85,94 81,4
2004 32,1 -4,7 188,05 |-5,88 781,41 0,31 61,55 |88,5 -33,82 10,26
2005 10,47 [-5,63 |1,78 12,5 -152,56  |-6,9 1,59 1 -1,09 3,49
2006 6,59 6,72 76,43 8,33 32,09 97,17 |38,65 22,76 |[-25,3 24,72
2007 18,13 [-9,09 |-46,19 |14,67 -3,53 -62,75 | -19,15 |-28,89 |52,77 3,6
2008 10,99 [-0,77 |61,72 |-23,58 |114,71 77,42 | 8,45 43,76 |-37,21 26,96
2009 0,15 20,16 [ 13,58 |16,1 -235,9 102,2 17,52 1-9,37 18,24 -3,42
2010 14,52 [-3,23 | -24,62 | 6,57 -128,64 |-45,22 |-13,76 |-7,57 |11,29 8,51
2011 2,68 11,33 46,56 |24,87 -51535 122,34 37,26 |0,54 -0,67 9,8
2012 1,61 7,19 45,55 |1,14 91,11 71,48 12,53 |19,77 |-24,8 7,14
2013 1,44 6,15 -6,97 2,62 2453,05 | 6,25 4,2 -11,1 122,18 -12,78
2014 18,41 [1526 |11,72 |11,17 -120,82 197,59 |-26,73 |11,24 |-16,34 85,99
2015 6,54 (242 -0,06 7,54 -427,93 | 7,74 11,88 [-9,23 17,83 -33,56
2016 4,1 11,03 [-15,61 |2,61 -65,19 -6,87 -15,37 [-433 645 8,76
2017 3,99 120,86 |21,26 |-0,59 -150,45 7,74 9,75 11,39 |-15,24 13,74
2018 18 31,78 [-24,34 | 17,58 181,64 -39,09 | 11,57 |-15,28 |26,87 13,75
2019 22,38 17,88 26,8 -0,77 -223,62 | 34,63 1484 |5 -5,87 12,82
2020 15,22 (23,63 |20,16 |7,73 -114,52  [19,78 6,66 8,2 -10,74 53,57
2021 25 26,82 |-5,02 |-1,57 461,79 4,38 -11,14 0,55 -0,88 36,15
2022 141,46 [ 86,28 40,55 |16,84 -113,59 36,52 33,27 4,44 -7,15 92,24
2023 73,19 43,36 323 5,59 36,26 23,07 122,74 | 7,68 -13,92 8,97
2024 42,47 38,12 [-21,22 |-13,8 206,63 7,9 -36,24 |-3,5 7,94 48,26
Ortalama | 23,37 16,20 [17,97 [5,07 40,08 23,89 16,58 5,51 0,90 23,37

*UFE (2015=100 endeks degerinden hareketle degisim oranlar1 hesaplanmistir). Kaynak: TUIK, 2025 ve yazar hesaplamalari.

2020 sonrast ithalat hizla artmis, bu da yerli {iretimle arzin karsilanamadigini ifade etmektedir. Tablo 2’den aygicegi
tiretimi incelendiginde 2002 yilinda %18,751ik ciddi bir diisiis dikkat cekmektedir. Bu diisiis Tiirkiye’ deki 1999 ve
2001 krizlerinin etkisiyle ortaya ¢ikan gerilimden kaynakl olabilecegi gibi iklimsel faktorler ve donemin kosullarinda
kamu destekleme politikalarindaki yonlendirici etkinin zayifligindan ortaya ¢iktigi disiinilebilir. 2003 yilinda
goriilen %30,77°lik artis ise, lireticinin yeniden {iretime yonelmesini ve toparlanmay1 gostermektedir. 2008 yilinda
%23,5 oraninda bir azalis goriilmekte olup ilgili y1ldaki kiiresel krizin etkileri ve kuraklik kaynakli bir azalisin sonucu
olarak degerlendirilebilir. 20112015 yillar1 arasinda iiretim istikrarli bir sekilde artmig, bu donem devlet
desteklerinin artmasi ve tarimsal verimliligin yiikselmesiyle iliskilendirilebilir. 2022 ve 2023’teki artislar, ithalat
oranlarinin ytiikselmesine ragmen yerli iiretimin artirildigini gostermektedir. 2024°teki %13,8 oranindaki diisiis,
maliyet artiglari, iklimsel sorunlar veya c¢iftcinin ayciceginden uzaklagmasi gibi nedenlerle agiklanabilir. Stok
seviyeleri incelendiginde, dalgali bir seyir izlemektedir. Negatif stok degisimleri (6rnegin 2002, 2005, 2006) arz-talep
dengesizligini yansitirken, yiiksek stok artiglari (6rnegin 2013, 2015) ithalat fazlasi veya talep diisiisii anlamima
gelmektedir. 2013te stoklar %2453 artmus, bu da beklenmedik dis ticaret hareketleriyle agiklanabilir. Thracat oranlar:
genel olarak diisiik seviyededir. 2001°de 196 bin ton olan ihracat, 2024’te 3,67 milyon tona ¢ikmistir. Ancak bu
rakam, ithalatin oldukca gerisindedir. Ozellikle 20102012 aras1 ihracatta %270’lik bir artis goriilmektedir. Ancak
bu artiglar da ithalati dengeleyecek diizeyde degildir. Arz miktari tiretim + ithalat — ihracat = stoklarla belirlenir. Siireg
iginde artis gostermekle birlikte 2001°de 1,17 milyon ton olan yurtigi arz, 2023’te 5 milyon tonu agmustir. 2004 yilinda
arzda %61°lik bir sigrama goriilmiistiir. ithalat oran1 degerlendirildiginde bu oran toplam arz igindeki ithalat payimni
gosterir. 2001°de %40,34 olan oran, 2023’te %69,39’a ulagsmstir. 2024°te %66,96’ya gerilese de hala ¢ok yiiksektir.
Bu artis, yerli tiretimin arz1 karsilamada yetersiz kaldigini ve disa bagimliligin arttigini gostermektedir. Yerli tiretim
orani ise toplam arz i¢indeki yerli tiretimin payidir. 2001°de %59,66 olan oran, 2023’te %30,61°e kadar diigmiistiir.
2024°te %33,04’e kiiciik bir toparlanma yasanmistir. Bu azalma, yerli tiretimin gorece geriledigini ve arz iginde
ithalatin paymin giderek arttigimi kanitlar niteliktedir. Ayciceginde yurt ici fiyat seyri incelendiginde, 2001°de 0,27
TL olan fiyat, 2024’te 20,00 TL’ye ulasmistir. Bu 74 katlik artis hem maliyet artiglari hem de arz-talep
dengesizliklerinden kaynaklanmaktadir. En carpici artis 2021-2022 arasinda yasanmis olup %92’lik bir fiyat
sicramasi goriilmektedir. 2023’te fiyat %9 oraninda artarken, 2024’te %48,3’liik dev bir artig kaydedilmistir. Bu,
ithalatn ilgili yilda azalmasi ve maliyet artislarindan kaynakli olabilecegi diisiiniilen iiretimin azalmasinin sonucu
olarak degerlendirilebilir.
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Tablo 3. Tiirkiye nin 2001-2024 yillar1 arast Aycicegi Ithalatin1 Etkileyen Faktorlerin Min-Max Normalizasyonu
ile Hesaplanmis Kirilganlik Endeksleri

Yil [ X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 [X9 X9’daki
ufe | dolarkuru |ithalat/ton |iiretim |ihracat |ithoran |yerlioran |fiyat | kirilganlik | degisim
2001 [ 0,00 |0,00 0,04 0,08 (0,03 10,30 0,30 0,00 |0,09 0,00
2002 | 0,00 |0,01 0,09 0,00 (0,00 ]0,80 0,80 0,01 0,21 127,29
2003 | 0,01 |0,01 0,00 0,11 0,02 0,00 0,00 0,03 |0,02 -90,01
2004 [ 0,02 |0,01 0,11 0,08 (0,02 10,59 0,59 0,03 |0,18 740,34
2005 [ 0,02 |0,00 0,12 0,13 [0,02 ]0,60 0,60 0,03 |0,19 5,52
2006 | 0,03 |0,01 0,25 0,17 0,06 10,89 0,89 0,04 |0,29 53,08
2007 0,03 0,00 0,11 025 10,00 044 0,44 0,04 0,16 -43,51
2008 | 0,04 0,00 0,21 0,11 0,03 10,92 0,92 0,06 |0,29 74,12
2009 [ 0,04 0,01 0,24 0,18 0,09 10,77 0,77 0,06 |0,27 -5,40
2010 [ 0,05 0,01 0,17 0,21 0,04 10,66 0,66 0,06 |0,23 -13,83
2011 [ 0,05 0,01 0,28 0,35 |[0,11 10,67 0,67 0,07 |0,28 18,90
2012 | 0,05 |0,02 0,43 0,36 (022 10,93 0,93 0,08 0,38 36,15
2013 | 0,05 |0,02 0,40 0,38 (0,23 10,76 0,76 0,07 |0,33 -12,01
2014 | 0,06 |0,03 0,45 0,46 048 10,92 0,92 0,13 10,43 29,90
2015 [ 0,06 |0,05 0,45 0,52 0,52 10,77 0,77 0,08 |0,40 -6,36
2016 | 0,07 |0,06 0,37 0,54 (048 10,71 0,71 0,09 |0,38 -6,12
2017 10,07 |0,08 0,46 0,54 0,52 10,87 0,87 0,11 0,44 15,69
2018 | 0,08 | 0,11 0,33 0,69 031 10,63 0,63 0,12 10,37 -16,72
2019 | 0,11 |0,14 0,44 0,68 (043 10,70 0,70 0,14 |0,42 14,04
2020 | 0,12 | 0,18 0,54 0,76 0,51 10,81 0,81 0,23 10,50 19,11
2021 | 0,16 |0,24 0,51 0,75 0,54 10,82 0,82 0,31 |0,52 4,35
2022 | 0,40 |0,49 0,74 093 |[0,75 10,88 0,88 0,61 |0,71 37,12
2023 10,70 |0,71 1,00 1,00 (0,92 |1,00 1,00 0,67 |0,88 23,41
2024 [ 1,00 | 1,00 0,78 0,81 1,00 0,94 0,94 1,00 |0,93 6,66

Ithalat {izerinde etkili olan faktérlere iliskin kirilganlik endeksleri yillar itibariyle incelendiginde, 2001-2010
doneminde, kirilganlik endeksi 0,09 ile 0,23 arasinda degismistir. Tiirkiye’nin yerli ekonomik anlamda istikrarlt
yapis, diisiik doviz ve girdi fiyatlari sayesinde arz giivenliginin bu donemde yiiksek oldugu ifade edilebilir. 2011—
2019 doneminde, endeks degerleri 0,28 ile 0,42 arasinda seyretmis, kirtlganlik orta diizeye ulasmistir. Bu donemde
ithalat oran1 artmis, déviz kuru dalgalanmais, yerli tiretimin artis hizi ithalat oran1 artis hizinin gerisinde kalmaya
baglamistir. 2020-2021 doéneminde, pandemi sonrasi yaganan tedarik zincirindeki kopmalar, iilkelerin korumaci
yonlii tiretim ve Pazar davranislari fiyat artislari ve girdi maliyetlerindeki yiikselis olarak boyutlanmis ve
kirilganlik endeksi 0,50 seviyelerine ¢ikmistir. 2021 yilinda endeks 0,71 olarak hesaplanmistir. 20222024
doneminde ise, Rusya-Ukrayna savasinin etkisiyle kirilganlik zirve yapmistir. 2022'de endeks 0,88, 2023'te 0,93
ve 2024'te 1,00 olarak dl¢iilmiistiir. Bu donemde hem ithalat oran1 hem de fiyatlar maksimum seviyeye ulasmis,
yerli liretimin pay1 ise minimum olarak goriilmistiir. Elde edilen sonuglara gore, Tiirkiye'nin ay¢icegi arzindaki
disa bagimlihig1 ve yapisal kirilganhigi 2020 sonrast donemde ciddi olgiide artmistir. Ozellikle 2022 sonrasi
yasanan jeopolitik gelismeler ve doviz bazli maliyet artislari bu kirtlganligi daha da derinlestirmistir.

Sonug¢ ve Oneriler

20012024 donemi incelendiginde, Tiirkiye nin aygicegi sektoriinde liretimin artmasina ragmen ithalatin daha
hizli bir ivmeyle yiikseldigi, dolayistyla yerli {iretimin toplam arz icerisindeki payinin geriledigi goriilmektedir.
Bu siirecte ddviz kuru ve iiretici fiyat endeksindeki (UFE) hizh artislar, iiretim maliyetlerini ve nihai iiriin
fiyatlari1 6nemli 6lgiide yukar1 gekmistir. Ithalat oraninin %70 seviyelerine ulasmasi, tarimsal disa bagimhligin
belirgin sekilde arttigini gostermektedir. Ayn1 donemde fiyatlardaki dalgalanmalar, hem {ireticilerin iiretim
kararlarin1 hem de tiiketicilerin alim giiciinii ciddi sekilde etkilemistir. Tiirkiye'nin aycicegi ithalatinda baslica
tedarikeiler arasinda Bulgaristan ve Ukrayna 6ne ¢ikmaktadir; Bulgaristan 2005 yilinda %80,29 ile tarihsel olarak
en yuksek ithalat payma ulasmistir. Ukrayna ise 6zellikle son yillarda dnemli bir tedarik¢i konumuna gelmistir.
2011-2019 déneminde ithalatin tilkesel gesitliligi artmis; Romanya, Moldova ve Rusya gibi iilkelerin pay1 belirgin
sekilde ytikselmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin ithalat politikasinda kaynak gesitlendirmeye yonelik bir strateji
izledigine isaret etmektedir. 2020-2023 doneminde ise, jeopolitik gelismeler ithalat dinamiklerini yeniden
sekillendirmistir. 2020 yilinda Rusya %58’lik payla en yiiksek seviyeye ulasirken, 2022 yilinda Ukrayna %68'lik
rekor bir oranla Tiirkiye'nin en biiyiik tedarik¢isi olmustur. Gelinen noktada, Tiirkiye'nin ay¢icegi ithalatinda asir
bagimlilig1 (6rnegin Ukrayna'ya %68 oraninda bagimlilik), bolgesel krizler (Rusya-Ukrayna Savasi) ve
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lojistik/tedarik zinciri aksamalari gibi 6nemli riskler barindirmaktadir. Hassan ve Bilali (2022) yaptiklar
¢alismada, Tirkiye’nin, Rusya-Ukrayna savasi sirasinda tedarik zincirinde zorluklar yasadigini belirtmistir. Ayrica
Han vd. (2023), savasin kiiresel gida fiyat enflasyonunu artirdigini belirtmistir. Bu durum, ozellikle ithalata
bagimli tilkeler i¢in gida arz giivenligini ve fiyat istikrarin1 daha kirilgan hale getirmistir. Tiirkiye ise, yakin
cografyadaki alternatif tedarikgilere erigim imkani, bolgesel diplomatik iligkilerdeki giicii ve yerli iiretim
kapasitesini artirma potansiyeli gibi 6nemli firsat alanlarina sahiptir.

Bu veriler 1g18inda, Tiirkiye'nin tarimsal siirdiiriilebilirligi ve gida giivenligi acisindan yerli iiretimi artiric
politikalar gelistirmesi, ithalata olan bagimlilig1 azaltacak stratejiler uygulamasi, kriz donemleri i¢in kamu ve 6zel
rezerv/muhafaza/depo sistemlerinin aktif olmasi ve jeopolitik olarak riskleri ongorebilecek sekilde aksiyoner
olmasi 6nemli goriilmektedir.
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